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Je vous serais reconnaissant de bien vouloir la porter a l’attention des membres 
du Conseil de securite. 
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Annexe 


Lettre datee du 30 aout 2012, adressee au Secretaire general 
par le Secretaire general de l’Organisation du Traite 
de l’Atlantique Nord 

Conformement aux resolutions 1386 (2001) et 2011 (2011) du Conseil de 
securite, vous trouverez ci-joint un rapport sur les operations de la Force 
intemationale d’assistance a la securite (FIAS) portant sur la periode allant du 1” 
mai au 31 juillet 2012 (voir piece jointe). Je vous serais reconnaissant de bien 
vouloir communiquer ce rapport au Conseil de securite. 

(, Signe ) Anders Fogh Rasmussen 
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Piece jointe 

Trente-quatrieme rapport trimestriel de l’OTAN 
a 1’Organisation des Nations Unies sur les operations 
de la Force internationale d’assistance a la securite 

Introduction 

1. Le present rapport, qui fait suite aux resolutions 1386 (2000) et 2011 (2011) du 
Conseil de securite, a pour objet de rendre compte a l’Organisation des Nations 
Unies des progres accomplis par la Force internationale d’assistance a la securite 
(FIAS) dans l’accomplissement de sa mission au cours de la periode allant du 
l er mai au 31 juillet 2012. Au 31 juillet 2012, la Force comptait 130 697 hommes 
foumis par l’ensemble des 28 pays membres de l’OTAN et 22 pays non membres de 
l’OTAN. L’OTAN et la FIAS invitent une nouvelle fois d’autres Etats Membres de 
FONU a apporter leur soutien a cette mission sous mandat de l’ONU, en mettant des 
conseillers et des formateurs a la disposition des Forces nationales de securite 
afghanes, en accroissant les flnancements qu’ils versent a celles-ci et en renfor9ant 
Fappui qu’elles apportent aux secteurs civils de la gouvemance et du 
developpement. 

2. En accord avec les resolutions pertinentes du Conseil de securite, la FIAS a 
continue d’apporter son aide au Gouvemement de la Republique islamique 
d’Afghanistan durant toute la periode consideree. Du l er mai au 31 juillet 2012, la 
Force a subi 1 591 pertes (104 morts au combat, 1 481 blesses au combat et 6 morts 
dans d’autres circonstances). 

3. Durant la periode consideree, le nombre d’attaques signalees etait dans la 
norme des tendances saisonnieres. Les attaques lancees par des insurges 1 ont 
legerement augmente chaque mois de ce trimestre, suivant une tendance generate 
comparable a celle de l’annee demiere. Ces attaques etaient essentiellement 
concentrees dans le sud de 1’Afghanistan, ou les 10 districts les plus violents du 
pays ont genere 45 % des attaques. L’augmentation de ces attaques etait 
essentiellement due a une recolte de pavot ecourtee, a 1’intensification traditionnelle 
des activites des insurges avant le ramadan (qui commence plus tot cette annee), a 
un meilleur recensement des attaques contre les Forces de securite afghanes et a 
l’intense activite operationnelle de celles-ci et de la FIAS. Les insurges ont mene 
des tentatives d’assassinat contre des membres du Gouvemement et des Forces de 
securite afghanes afin de nuire a l’efficacite de celles-ci. Malgre l’attention accordee 
par les medias a certains attentats spectaculaires 2 , la FIAS estime que ces operations 
ont ete des echecs. La reaction des Forces de securite afghanes, qui a ete rapide et 
efficace, a re<;u un accueil favorable dans les medias. 


1 Le terme « attaques lancees par des ennemis » a ete remplace par « attaques lancees par des 
insurges » pour les besoins du present rapport. Les attaques lancees par des insurges 
comprennent les faits de guerre (tirs directs ou indirects, tirs surface-air) et les incidents 
dangereux causes par des explosifs, ceux-ci n’incluant que les attentats qui ont ete executes 
(explosion d’un engin explosif improvise ou de mines). 

2 Comme les attentats perpetres contre la base operationnelle avancee de Salerno dans la province 
de Khost (commandement regional est) le l er juin 2012, et contre l’hotel Spochmai a Kaboul. 


2-50225 



S/2012/692 


4. Les evenements marquants suivants se sont produits durant cette periode : 

a) Le 13 mai, le President Karzai a annonce la liste des districts et provinces 
qui feraient partie de la troisieme tranche de la transition (T3). Les trois tranches 
couvrent a present 260 districts et l’ensemble des capitales provinciales. Une fois 
cette tranche pleinement mise en oeuvre, 75 % de la population afghane vivra dans 
des regions ou la securite sera maintenue par les Forces de securite afghanes; 

b) Le 13 mai, la Commission tripartite Afghanistan-FIAS-Pakistan 
composee de generaux d’armee (cinq etoiles) s’est reunie a Rawalpindi (Pakistan) 
pour discuter des modalites de la cooperation et de la coordination le long de la 
frontiere. II s’agissait de sa premiere reunion depuis juin 2011; 

c) Les 20 et 21 mai, durant le sommet de l’OTAN a Chicago, les pays 
foumissant des contingents a la FIAS ont precise que la mission de la Force se 
terminerait a la fin 2014, tout en reaffirmant qu’ils continueraient a travailler en 
etroit partenariat avec FAfghanistan apres la periode de transition. Ils ont rappele a 
cet egard les engagements reciproques fermes pris par la communaute intemationale 
dans son ensemble et 1’Afghanistan a la Conference de Bonn, le 5 decembre 2011. A 
la Conference intemationale de Tokyo sur 1’Afghanistan, tenue le 8 juillet, des 
engagements concrets ont ete pris sur la base des promesses de partenariat a long 
terme faites a Bonn. A Tokyo, la communaute intemationale s’est engagee a verser 
16 milliards de dollars sur la periode 2012-2015 et a maintenir son appui au meme 
niveau que durant la demiere decennie, ou a un niveau proche, jusqu’en 2017; 

d) Le 14 juin, s’est tenue a Kaboul la Conference ministerielle des pays du 
cceur de l’Asie. Y ont participe 28 delegations de rang ministeriel ou de haut niveau 
des pays du cceur de l’Asie et des pays partenaires, ainsi que 11 delegations 
d’organisations regionales et intemationales. L’OTAN a ete representee par son haut 
representant civil a Kaboul. La Conference etait la premiere reunion de suivi du 
Processus d’lstanbul et visait a renforcer le dialogue regional sur 1’Afghanistan, a 
intensifier les mesures de confiance dans les pays du cceur de l’Asie et a coordonner 
les differentes mesures de cooperation regionale sur les principales questions 
d’economie, de politique et de securite. Malgre les nombreuses menaces re<;ues, les 
Forces de securite afghanes ont reussi, en etroit partenariat avec la FIAS, a faire en 
sorte que les travaux se deroulent sans incidents; 

e) Le 4 juillet, le Pakistan a rouvert ses voies d’approvisionnement vers 
1’Afghanistan apres que les Etats-Unis eurent exprimes leur regrets pour la mort 
accidentelle de 24 soldats pakistanais, tues en novembre 2011 lors de frappes 
aeriennes le long de la frontiere entre les deux pays. L’accord a mis fin a sept mois 
d’impasse politique ayant force les pays foumisseurs de contingents a la FIAS 
d’employer d’autres voies d’approvisionnement, meme si l’impact operationnel a 
ete minime. 

Situation en matiere de securite 

5. Durant la periode a l’examen, les attaques lancees par des insurges ont 
augmente de 6 % par rapport a la meme periode en 2011. Les efforts des insurges 
pour continuer a mener des attentats et des assassinats spectaculaires ont souvent pu 
etre contrecarres par Faction des Forces de securite afghanes et de la FIAS. Grace 
aux Forces de securite afghanes, desormais plus efficaces, les insurges n’ont pas 
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reussi a regagner le terrain qu’ils avaient perdu et la majorite des Afghans n’ont pas 
souffert des violences liees a rinsurrection 3 . 



6. La tactique des insurges consiste avant tout a employer des tirs indirects et des 
engins explosifs improvises afin d’eviter les accrochages directs. Les tentatives 
d’assassinat contre des representants du Gouvemement sont une autre de leurs 
tactiques preferees afin de discrediter celui-ci et de l’empecher de gouvemer 
effectivement. Durant la periode consideree, la plupart des pertes civiles infligees 
par les insurges (58 %) ont ete causees par des explosions d’engins explosifs 
improvises. Environ 60 % des engins trouves ont pu etre desamorces sans qu’ils 
explosent involontairement. 

7. A l’echelle regionale, la situation en matiere de securite peut etre decrite de la 
maniere suivante 4 : 

a) Commandement regional sud-ouest (CR-SO). Les attaques lancees par 
des insurges durant la periode consideree ont augmente de 13 % par rapport a la 
meme periode de l’annee demiere. La fin de la recolte de pavot, entre fin mai et 
debut juin, a correspondu a une augmentation immediate des attaques, qui a ete 
suivie d’une legere accalmie au debut du ramadan en juillet. Deux facteurs devront 
etre etudies de pres durant la prochaine periode : la reduction des renforts dans la 
region et le fait que le ramadan se tient plus tot cette annee, ce qui pourrait allonger 
la periode des combats avant que les effets de l’hiver ne viennent entraver les 
operations des insurges. La vallee centrale de l’Helmand restera importante pour les 
insurges, qui continueront de la disputer a la FIAS et aux Forces de securite 
afghanes. 


3 80 % de la population afghane n’est pas directement touchee par la violence liee a 
1’insurrection. 

4 Les graphiques sont disponibles sur le site Web de la FIAS, a l’adresse 
www.isaf.nato.int/article/news/monthly-trends.html. 
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b) Commandement regional sud (CR-S). Durant la periode consideree, les 
attaques lancees par des insurges ont augmente de 6 % par rapport a la meme 
periode de l’annee demiere. On estime que cette augmentation est en partie due a la 
tentative des insurges d’effacer les pertes subies dans leur bastion pachtoune en 
2011. Par contre, le nombre d’engins explosifs improvises trouves et desamorces a 
augmente dans la region par rapport au trimestre precedent. De meme que dans la 
region sud-ouest voisine, les effets d’une periode d’insurrection post-ramadan plus 
longue et d’une reduction des renforts doivent encore se faire sentir. Les insurges 
continuent de s’en prendre au Gouvemement et aux Forces de securite afghanes 
pour saper la confiance de la population dans les institutions et attaquent la police 
nationale, qui tente de proteger la population face aux insurges. Les insurges 
continuent de privilegier la tactique des engins explosifs improvises suivis de tirs 
directs afin d’eviter les pertes. 
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c) Commandement regional est (CR-E). Durant la periode consideree, la 
region la plus densement peuplee du pays a connu une baisse de 2 % des attaques 
lancees par des insurges par rapport a la meme periode de l’annee demiere. Cette 
tendance, qui est comparable a celle observee l’annee demiere sur la meme periode, 
continue d’etre influencee par des operations ciblees des Forces de securite afghanes 
et de la FIAS, en particular dans les zones frontalieres de la region. Ces zones sont 
celles qui presentent le plus de difficultes et on peut dire qu’elles sont la principale 
source d’instabilite de la region. Les insurges profitent de leur liberte de mouvement 
et conservent leur capacite de planifier et d’executer des attaques dans la zone. Les 
insurges de la region sont bien plus disperses, des groupes isoles poursuivant leurs 
propres objectifs et entretenant des liens etroits avec la criminalite organisee dans la 
zone frontaliere. 



d) Commandement regional nord (CR-N). Durant la periode consideree, 
les attaques lancees par des insurges ont augmente de 29 % par rapport a la meme 
periode de l’annee demiere. Bien que les insurges n’aient pas reussi a mener des 
attaques au meme rythme que dans d’autres zones d’operation, l’efficacite de leurs 
attaques s’est legerement amelioree durant la presente periode par rapport a la meme 
periode en 2011. Les insurges, dont l’origine ethnique est plus diversifiee et qui 
entretiennent des liens plus etroits avec les organisations criminelles que dans 
d’autres commandements regionaux, n’ont qu’un faible pouvoir de nuisance dans le 
nord du pays, mais ils y sont quand meme actifs. Ils continuent de mener des 
tentatives d’attentat spectaculaires dans les principales agglomerations afin de briser 
l’impression que la securite fait des progres. Ils evitent les echanges de tirs directs 
avec la FIAS et ciblent le personnel des Forces de securite afghanes afin de saper la 
securite du Gouvemement et perturber le developpement des Forces de securite 
afghanes. 
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e) Commandement regional ouest (CR-O). Durant la periode consideree, 
les attaques lancees par des insurges ont augmente de 46 % par rapport a la meme 
periode de l’annee demiere. Cette augmentation est largement attribuable aux 
operations de securite musclees de la FIAS dans les bastions des insurges, a la 
poursuite du trafic de drogues et a la periode de combats estivale. Les insurges vont 
probablement continuer de s’en prendre a la FIAS et aux Forces de securite 
afghanes, ainsi qu’aux convois logistiques, dans tout l’ouest du pays afin de 
perturber leur liberte de mouvement et de reprendre les bastions qu’ils ont perdus 
durant les combats de l’annee demiere. 
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f) Commandement regional de la capitale (CR-C). Durant la periode 
consideree, les attaques lancees par des insurges dans la region ont decru de 22 % 
par rapport a la meme periode de l’annee demiere grace au renforcement des 
capacites des Forces de securite afghanes et a l’efficacite des mesures de securite 
prises dans la province de Kaboul. Les attentats perpetres le 2 mai 2012 contre le 
« village vert » et l’assassinat d’Arsala Rahmani, ancien ministre Taliban et membre 
clef du Haut Conseil pour la paix afghan, ont ete les ev/nements les plus marquants 
de cette periode. La province de Kaboul continuera probablement d’etre la cible de 
nombreuses attaques spectaculaires durant la presente periode de combat en raison 
de l’importante attention mediatique et politique qu’elle suscite. 
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Forces nationales de securite afghanes 

8. Au cours des trois demiers mois, les Forces nationales de securite afghanes 
n’ont cesse d’accroitre leurs effectifs et devraient parvenir a atteindre l’objectif 
approuve d’une force de 352 000 hommes d’ici ‘a octobre 2012. Cet objectif devrait 
leur permettre d’assurer la securite dans l’ensemble du pays d’ici a la fin 2014, de 
consolider les gains acquis par la FIAS et d’assurer la transition vers une prise en 
main de la securite par les Afghans eux-memes. 

9. La cooperation entre le Ministere de l’interieur et le Ministere de la defense 
s’est amelioree en matiere logistique et d’organisation des convois. La qualite et la 
competence des Forces de securite afghanes continuent de s’ameliorer, meme si les 
forces intemationales doivent continuer de leur apporter un appui notable. Les 
operations conjointes ont permis de desorganiser les voies d’acces traditionnelles 
des insurges et de compliquer l’approvisionnement de ces demiers. 

10. Le premier plan de campagne elabore par les Forces de securite afghanes 
(operation Naweed 1391) est actuellement mis en oeuvre et un cycle de planification 
a commence pour l’annee prochaine. Durant ce cycle, la responsabilite passera de 
l’etat-major general au nouveau Commandement operationnel des forces terrestres 
une fois qu’il aura atteint sa pleine capacite operationnelle, ce qui devrait etre le cas 
en octobre 2012. 
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11. L’erosion des effectifs et le manque de sous-officiers continuent de poser 
probleme aux deux services, mais des efforts sont deployes pour regler ces 
problemes. Ainsi, un programme special a ete mis en place par les Forces de securite 
afghanes pour faciliter le transport aerien de leurs troupes en conge entre les zones 
de combat designees (sud, sud-ouest et ouest) et Kaboul. 

12. Le pourcentage d’unites des Forces de securite afghanes jugees « efficaces 
avec l’aide de partenaires », ou mieux, a augmente depuis janvier 2012, passant de 
52 % a 82 % pour les bataillons et l’etat-major de F armee nationale afghane, et de 
58 % a 60 % pour les unites de la Police nationale afghane. Le nombre d’unites 
jugees « independantes avec l’aide de conseillers », c’est-a-dire celles considerees 
comme les plus efficaces, est passe a 30 % pour 1’armee (contre 15 % au trimestre 
precedent) et a 49 % pour la police (contre 35 % au trimestre precedent). Quatre 
centres de coordination des operations ont obtenu la mention « independant avec 
l’aide d’un conseiller», ce qui est un signe encourageant. Le developpement des 
centres de coordination se poursuit et l’ensemble des 40 centres requis (aux niveaux 
regional et provincial) devraient etre crees et evalues durant les cycles d’evaluation 
a venir. 

13. La FIAS continuera a travailler avec les Forces de securite afghanes en vue 
d’ameliorer les elements habilitants (logistique, anti-EEI, aviation) pour pallier les 
manques de capacite, donner la priorite a la professionnalisation de la police et 
continuer a appuyer les Forces de securite afghanes dans les zones geographiques ou 
la FIAS a une presence reduite, le tout dans le respect des exigences imposees par le 
retrait de la FIAS. 

Armee nationale afghane 

14. Durant la periode consideree, F armee nationale afghane a atteint un effectif 
d’environ 185 000 hommes, sans compter l’armee de Fair. Elle devrait reussir a 
atteindre l’objectif de 187 000 effectifs autorises avant la date butoir d’octobre 
2012. Pour reequilibrer la composition des forces, le nombre de soldats devrait etre 
reduit et le nombre de sous-officiers et d’officiers accru. 

15. La division du Commandement des operations speciales, qui vient tout juste 
d’etre creee, compte environ 10 000 hommes, sert de commandement et d’etat- 
major pour une organisation militaire d’elite, unique et durable. On notera que, le 
25 juillet, la division a precede a son premier exercice grandeur nature 
exclusivement afghan en prevision d’une operation nocturne. Les Afghans ont 
planifie et prepare F operation, et des helicopteres pilotes par des Afghans ont 
transports les forces speciales et un petit nombre d’instructeurs de la FIAS vers leur 
objectif. 

16. La mission de formation de l’OTAN en Afghanistan a, en cooperation avec le 
Ministere de la defense afghan, poursuivi ses efforts pour professionnaliser la force, 
reduire le manque de personnel de commandement, abaisser F erosion des effectifs 
et ameliorer la planification des effectifs, la coordination tactique et les capacites 
logistiques de l’armee. 

Armee de Fair afghane 

17. Au cours des neuf demiers mois, l’armee de Fair a augmente de fa<;on 
marginale ses effectifs pour atteindre 5 933 hommes a la fin juillet 2012. Les 
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effectifs autorises de l’armee de l’air sont fixes a 8 067 d’ici a 2017. En raison des 
competences techniques necessaires pour travailler dans cette armee, les effectifs 
continueront de progresser lentement par manque de ressources humaines qualifiees. 
Pour regler ce probleme, des investissements importants doivent etre consentis pour 
ameliorer les sites et infrastructures de formation de l’armee de l’air. Par 
consequent, l’armee de l’air restera dependante des pays donateurs et d’autres 
soutiens jusqu’a ce qu’elle atteigne sa pleine capacite operationnelle en 2017. 

Police nationale afghane 

18. Durant la periode consideree, les effectifs de la Police nationale ont atteint 
environ 147 000 hommes. Le ralentissement du taux d’augmentation est du a l’arret 
du recrutement au profit d’un reequilibrage de la composition des effectifs entre les 
agents de police et les sous-officiers. Compte tenu du rythme de croissance et 
d’erosion actuel des effectifs, on s’attend a ce que la police atteigne son objectif de 
157 000 hommes en octobre 2012. 

19. Les evaluations de la police continuent de suivre une tendance positive avec 
une augmentation du nombre d’unites jugees « efficaces avec l’aide de conseillers », 
voire mieux. Les Forces de securite afghanes continueront a concentrer leurs efforts 
sur la police en prevision de 2013, qui a ete declaree Annee de la police. La Police 
nationale ayant pratiquement fait le plein d’effectifs, la priorite n’est desormais plus 
le recrutement mais la professionnalisation des effectifs par des formations avancees 
et une normalisation des promotions. Le developpement de la formation evolue et le 
nombre d’instructeurs afghans formes ne cesse de progresser (66 % des postes sont 
pourvus et 81 % de ces instructeurs ont ete formes). II semblerait egalement que 
l’opinion que la population se fait de la police se soit amelioree, signe que la 
presence de la police est de plus en plus visible et que la police est de plus en plus 
professionnelle et independante. 

Force afghane de protection civile 

20. Pour donner effet au decret presidentiel 62, le Ministere de l’interieur a 
approuve un plan pour assurer la transition vers la Force afghane de protection 
civile apres le 20 mars 2012 sans provoquer de carences en matiere de securite. Le 
plan prevoit l’octroi de licences temporaires d’exploitation de societes de gestion 
des risques a 31 societes de securite privees pour les autoriser a poursuivre leurs 
activites tandis que leurs contrats sont encore en cours de negociation. 

21. Une societe temporaire de gestion des risques est la continuation d’une societe 
de securite privee. Une fois la licence definitive obtenue, les gardes releveront de la 
Force afghane de protection civile. En attendant, ils continueront de porter 
l’uniforme de leur societe de securite privee. Bien que les gardes actuels aient ete 
recrutes par 1’intermediate du processus de selection de leur societe de securite 
privee, ils suivront le processus de selection habituel du Ministere de l’interieur 
durant la phase de transition vers la Force de protection civile. Etant donne que la 
duree pour laquelle les licences temporaires ont ete octroyees ne suffira pas pour 
mener a bien toutes les negociations de contrat, le Ministere de l’interieur autorisera 
les societes de securite privee concemees a poursuivre leurs activites jusqu’a ce que 
leur contrat soit conclu. La Force de protection civile travaille avec les societes 
temporaires de gestion des risques qui n’ont pas reussi leur transition dans les delais 
impartis par le Ministere afin de prolonger les delais pour qu’elles puissent reunir 
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les conditions necessaires a la transition. Le Ministere a ordonne aux chefs de la 
police des provinces de ne pas prendre de mesures contre les societes de securite 
privees sans le consulter auparavant. Afin d’eviter une nouvelle prolongation des 
licences temporaires, la FIAS a recommande que celles-ci soient assorties de 
conditions a remplir et non d’un delai a respecter. 

Victimes civiles 

22. La FIAS est profondement preoccupee par les victimes civiles et considere que 
la gestion efficace des consequences des incidents ayant provoque ces victimes est 
capitale. Elle a pu reduire le nombre de victimes civiles et continue de mettre 
l’accent sur le respect des directives du commandant de la FIAS visant a eviter de 
nouvelles victimes. Entre le l er janvier et la fin juillet 2012, elle a reussi a faire 
baisser de 51 % le nombre des victimes civiles qu’elle a provoquees par rapport a la 
meme periode de l’annee demiere. 

23. Les indications pour le present trimestre sont que les insurges sont 
responsables d’environ 87 % des deces de civils lies au conflit et de plus de 92 % 
des incidents ayant entraine des victimes civiles. II a ete estime que la FIAS etait 
responsable de 8 % des incidents ayant entraine des victimes civiles et de 13 % des 
deces de civils lies au conflit. Le graphique fait apparaitre le nombre de victimes 
civiles (morts et blesses) bees au conflit que des enquetes ont permis de confirmer 
comme ayant ete causees par la FIAS ou par les insurges. Les regies de la FIAS lui 
imposent d’enqueter sur toutes les allegations credibles de victimes civiles 5 . 



Lutte antidrogue 

24. Conformement a son mandat, la FIAS continue de foumir un appui aux 
programmes et operations de lutte antidrogue du Gouvernement afghan destines a 


5 Les graphiques peuvent etre consultes sur le site Web de la FIAS, a l’adresse 
www.isaf.nato.int/article/news/monthly-trends.html. 
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perturber, neutraliser et influencer le secteur de la drogue et a l’empecher de 
financer l’insurrection en Afghanistan. 

25. La recolte de pavot a touche a sa fin dans les principales regions de production 
et les rendements ont ete maigres dans les provinces de l’Helmand, d’Orozgan, de 
Kandahar, de Farah, de Nimroz et de Nangarhar. Cela s’explique par le deplacement 
de la culture de pavot vers des regions peu fertiles et jouissant de mauvaises 
conditions climatiques, et par le manque d’experience des cultivateurs de pavot. Le 
prix de l’opium a legerement augmente du fait de cette mauvaise recolte, mais pas 
aussi fortement qu’a la suite du fleau qui avait ravage les cultures en 2010. 

26. Les operations des Forces de securite afghanes et de la FIAS dans les 
principales regions de traitement et de trafic de stupefiants du sud de 1’Afghanistan 
ont enraye certains mouvements de stupefiants et rendu le trafic plus risque. De 
plus, durant la periode consideree, la Police afghane de lutte contre les stupefiants a 
realise d’importantes saisies de stupefiants, dont plus de 19 000 kilogrammes 
d’opium et 550 kilogrammes d’heroine pour les seuls mois de mai et juin. 

27. La mauvaise recolte combinee aux operations de lutte antidrogue et de lutte 
anti-insurrectionnelle actuelles ont permis de perturber les flux de financement des 
insurges. Continuer a restreindre la liberte de mouvement des trafiquants accroitra 
les risques lies au trafic, ce qui fera baisser les prix de l’opium. Cela pourrait 
expliquer pourquoi les prix de l’opium n’ont augmente que de fa9on marginale alors 
qu’ils etaient montes en fleche en 2010. De plus, les risques inherents a une 
mauvaise recolte et a une baisse des prix seront utiles dans toute campagne 
antidrogue visant a empecher la culture du pavot. 

Gouvernance 

28. La FIAS continue de soutenir les efforts de gouvernance diriges par les 
Afghans, en particulier dans les domaines cles que sont la transition, la 
reintegration, la lutte contre la corruption et l’affermissement de l’etat de droit. 

29. Le transfert des responsabilites en matiere de securite se poursuit entre la 
FIAS et les Forces de securite afghanes, et a mesure que l’armee et la police 
afghanes se developpent leur participation aux operations de securite se fait de plus 
en plus importante. Un indicateur important de la reussite de la transition est la 
baisse de 15 % des attaques lancees par des insurges par rapport a l’annee demiere 
dans les regions visees par les tranches 1 et 2 de la transition. Alors que la transition 
se poursuit, la planification pour la periode qui suivra 2014 suit son cours et des 
mesures ont ete prises pour harmoniser Faction de la FIAS, des ministeres afghans 
charges de la securite, des autres ministeres, des Forces de securite afghanes et de la 
communaute intemationale. 

30. Le Programme afghan pour la paix et la reintegration continue de rencontrer 
des problemes, mais son execution a recemment fait des progres au cours du dernier 
trimestre. Toutefois, les equipes provinciales du Secretariat commun ont encore 
besoin d’etre soutenues et le Secretariat commun, le Programme des Nations Unies 
pour le developpement et la FIAS s’emploient a y pourvoir par des mesures 
d’encadrement et de formation. Au 31 juillet 2012, le Programme avait 
officiellement permis de reintegrer 5 036 personnes, soit une augmentation 
d’environ 1 000 personnes au cours du dernier trimestre. 
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31. Les mesures de reintegration officielles ont eu un effet stabilisateur sur le nord 
et l’ouest du pays, ou le programme a rencontre le plus de succes. Des progres 
encourageants ont recemment ete enregistres dans Test, le sud et le sud-ouest, mais 
c’est plus souvent de maniere informelle que la reintegration se fait dans ces regions 
en raison de problemes de securite dans certains secteurs, de la peur des represailles 
exercees par les Taliban et de schemas culturels fondes sur l’honneur. En reponse au 
decret ministeriel conjoint publie de juin leur enjoignant de soutenir et de 
promouvoir le Programme de reintegration, les Forces de securite afghanes ont 
mene des formations pour mieux le faire connaitre. 

32. Le ramadan et la fete de l’A'id al-Fitr seront l’occasion pour le Gouvemement 
de profiter d’un evenement culturel et religieux pour donner un echo national aux 
mesures de reintegration. Aussi, le Gouvemement a-t-il prevu d’organiser toute une 
serie de manifestations en ce sens dans tout le pays a l’occasion de la semaine de 
paix et d’unite nationales qui devrait avoir lieu en septembre 2012. 

33. Dans le cadre de son initiative Renforcement de l’integrite, l’OTAN poursuit 
son action de developpement des capacites du Ministere des affaires et du Ministere 
de l’interieur a foumir un appui aux Forces de securite afghanes. Pour la periode 
2012-2014, la priorite sera donnee a la planification et a la gestion des ressources 
humaines et financieres dans le cadre du programme pour un partenariat durable. Le 
groupe charge de l’initiative Renforcement de l’integrite a continue a collaborer 
avec la mission de formation de l’OTAN en Afghanistan pour etudier la possibility 
d’organiser des cours adaptes aux Forces de securite afghanes sur l’integration des 
pratiques et procedures de bonne gouvemance et de lutte contre la corruption. Le 26 
juillet, le President Karzai a promulgue un decret portant sur l’amelioration de la 
gouvemance et la lutte contre la corruption, et montre ainsi qu’il etait determine a 
s’attaquer a ces questions. 

34. La Mission de soutien sur le terrain a l’etat de droit (NROLFSM) de l’OTAN 
continue de travailler avec le Gouvemement pour ameliorer les services de justice 
etatique dans les provinces et les districts grace a du personnel qualifie. Elle 
continue aussi a aider les Afghans a lutter contre les reseaux representant une 
menace par le developpement de leurs moyens criminalistiques et biometriques. 

Developpement 

35. Dans le cadre de la mise en oeuvre de la transition a l’echelle des provinces, les 
equipes de reconstruction de province sont en train de transferer leurs fonctions au 
Gouvemement et a foumir une assistance par l’intermediaire du Gouvemement ou 
des acteurs de developpement traditionnels (organisations internationales, 
organisations non gouvemementales, secteur prive). Les pays ayant envoye de telles 
equipes ont adopte un ensemble de principes pour guider T evolution, et finalement 
la dissolution, de ces equipes. Nombre d’equipes ont deja evolue et arrete de foumir 
une aide directe au profit d’activites visant a ameliorer l’efficacite des organismes 
publics nationaux et provinciaux. Une fois la transition achevee, toutes les equipes 
auront transfere leurs fonctions au Gouvemement afghan, aux acteurs de 
developpement traditionnels, aux organisations non gouvemementales et au secteur 
prive, et auront progressivement ete dissoutes. Une equipe a arrete ses activites 
durant la periode consideree (l’equipe americaine Laghman) et quatre autres 
pourraient suivre en 2012. A la fin de la periode consideree, 25 equipes etaient 
encore en activite en Afghanistan, mais toutes seront transferees d’ici la fin 2014. 
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Enfants touches par les conflits armes 

36. La FIAS est determinee a contribuer aux mesures de controle et de 
denonciation des exactions commises contre des enfants par les groupes armes, en 
application de la resolution 1612 (2005) du Conseil de securite. La FIAS et la 
MANUA ont conjointement pris une serie de mesures concretes pour aider les 
institutions afghanes a mettre en oeuvre un plan d’action pour arreter et prevenir les 
violations graves des droits des enfants, y compris par des mesures visant a prevenir 
le recrutement de mineurs dans les Forces armees afghanes, les sevices sexuels et le 
meurtre ou la mutilation d’enfants. 

Resolution 1325 (2000) du Conseil de securite et problematique 
hommes-femmes 

37. La mise en oeuvre de la resolution 1325 (2000) du Conseil de securite reste une 
priorite interne et exteme de la FIAS. Celle-ci se concentre sur la mise en place de 
politiques et de directives plus concretes par l’adoption de procedures operatoires 
standards et d’ordres fragmentaires, et a faire oeuvre de sensibilisation par 
l’organisation de formations normalisees sur le theatre des operations. 

38. La FIAS continue de conseiller et d’aider le Gouvemement en vue de favoriser 
l’instauration d’un climat plus respectueux de l’egalite entre les sexes. Bien que les 
Forces de securite afghanes aient de plus en plus conscience du role des femmes, 
celles-ci ne represented en gros encore que 1 % des effectifs totaux. Au 20juin 
2012, la police nationale comptait 1 409 femmes, l’armee en comptait 379 et 
l’armee de Fair en comptait 27. Le Gouvemement a fixe des objectifs chiffres 
devant etre atteints d’ici la fin 2015, mais des obstacles materiels et structurels, mais 
aussi culturels, continuent de se dresser. Au sein de la police, la formation et la 
participation des femmes sont souvent deconsiderees car celles-ci sont souvent 
jugees inutiles et done marginalisees et releguees a des taches qui n’ont rien a voir 
avec le travail de police. 

39. La FIAS poursuit activement la mise en oeuvre de la resolution 1325 (2000) et 
se felicite des efforts deployes par la communaute intemationale pour encourager le 
Gouvemement a faire de la problematique hommes-femmes un element naturel du 
climat social et politique du pays. Bien que les femmes soient davantage 
representees dans la sphere sociale et politique, leur participation effective a la vie 
politique et economique reste limitee. De plus, les violations des droits des femmes 
restent endemiques malgre les lois en vigueur, tandis que Faeces des femmes a 
l’education et a la sante reste faible. 



